COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO
PRE?E'TU RA CASA CIVIL Endereco: Avenida Constantina Nery, n® 4080 -

Chapada
CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas

Fone/Fax: (92) 3215-6375 /6376

Oficio Circular n. 298/2019 - CML/FPM

Manaus, 19 de Setembro de 2019.

Senhore(a)s Licitantes,

Trata-se de pedido de esclarecimento apresentado por licitante, no dia 16/09/2019 as
09h36, referente a Concorréncia n. 012/2019 — CML/PM, cujo objeto versa sobre “Concessdo Publica
para gestio, modernizacdo, otimizagdo, expansdo, operacdo, manutengdo, controle remoto em tempo
real da infraestrutura, eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental da rede de iuminacdo
publica do Municipio de Manaus™.

A licitante formulou o seguinte questionamento:

* Considerando o Oficio Circular n® 290 divulgado pele Departamento de
Parcerias — SEMPPE do Municipic de Manaus, onde o llusirissimo Senher
Diretor informa a CONCORRENCIA N, 012/2019 nd2 se trata de processo
destinade & Contrategdo de Parceria Piblico-Privada, mas de “Concessdo
Simples™,

Considerando gue "Concess@o ComumiSimples” é regida pefa Lei Federal
8 337185, & se {rala de concessdo de servizos poblices cu de obras pablicas
gue naoe envolvem contraprestagao pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado;

Considerands que. a contrassense do quanio infarmada em Oficio n® 293, &
CONCORRENCIA M. 012/2019 - CML/PM (SEMPPE) possu em seu obietive a
contratagde de empresa, por meio de concessdc administrativa para
“GESTAQ, MODERNIZACAD, OTIMIZACAQ, EXPANSACD, f)P(”PAg:AO
MARNUTENCAD,  CONTROLE RE;&J‘OT@ EM  TEMRPD RE DA
INFRAESTRUTURA. EFICIENCIA ENERGETICA E SUSTENT&B!UDQDE
AMBIENTAL DA REDE DE ILUMINACAD PUBLICA DO MUNICIPIO DE
MANAUS", confarme dispesto em propng instrumento convocatéric;

Considerando que a Concessao Administrativa é disciplinada pela Lei
Federal n® 11.079/94 e se trata de contratc de prestacdo de servicos de que a
Admanistragho PUblica sejg a usuaria direta ou indirsta, ainda que envolva
executio de obra ou fornegimenta e instalagao de bens;

Consderando que o proprio Ministéric da Economia define o concedo de
Concessao Adminustrativa e informa que estas se regem pela Lein.® 11.079/04,
aplicando-se-lhes adicionalmernte o disposio nos arligo nameros 21, 23, 25 e
27 a 3% da Lei Federal n® 8.987/9% e no atgo 31 da Lei n® §.474/85;
(htio fiwwew pDlaneiaments qov. briassuntos/desenvolvimentoiparcerias-publics-
privadas/referenciasicopy of perguntas-frequentes):

Considerandno que a diferenca basica emre parcenia publico-privads e
concessdo comum € 2 remuneragdo do parcera arivado, sendo que nas
concessdes comuns @ remuneragdo do concessionario adveém exclusivamen
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das tarifas cobradas aos usudrios, nas parcenas publico-privadas ha
pagamento de contraprestagao pela Administracao Piblica. ¢com ou sem
cobranca de tarfa dos usudrios (concessdo patrocinada e  CONCessac
administrativa respectivarhente):

Considerando que o critério de juigamento adotado na licitagdo em voga
tmelhor técnica combinado ao menor prego} possul guarida no atige 12,
inciso 1, alinea “b" da Lei Federal n® 11.079/84; ao passo em que a Lei Federal
8.987785, em seu artigo 15, ndo prevé ¢ cntério de julgamento adotado,
estando, portanto, vedado as Concessdes ComunsiSimples a utilizacio do

critério adotado pelo Municipio de Manaus:

Entendemos que, uma ver se tratar a CONCORRENCIA N, D12/2019 -
CMLPM (SEMPPE) de Concessaa Adminisirativa, cujo critério de julpgamento
“Téenica & Frego”, havendo previsde de contraprestagds paga pele parcern
Publico ao Parcelro Privado, aplicar-se-& ¢ disposte em Lei Federal n®
11 07894 Nosso entendimento estd correto?

O questionamento foi devidamente encaminhado 4 Secretaria requisitante, considerando
tratar-se de matéria com evidente exigéncia de explanagio técnico-juridica alheia ao instrumento
convocatorio.

A resposta da Secretaria foi encaminhada a esta Comissao Municipal de Licitagéo na data
de 18/09/2019 € segue em anexo ao presente oficio.

Sem mais observagbes para o tema por ora, colocamo-nos a disposi¢do para sanar
eventuais questionamentos.

Atenciosamente,

ira/& Rocha Pereira

Presidente da &lbcomissio de Bens e
Servicos Comuns da Comisséio Municipal de
Licitagdo — CML/PM
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Interessado: Comissido Municipal de Licitagio - CML.
Documento de Origem: Oficio n® 1.871/2419-CML/PM.
Assunto: Licitagdo para Concessdo do Sistema de HuminagZo Pablica - SIP.

INFORMACAOQ:

Chega a este Departamento o documento epigrafado no qual a Comissdo Municipal de
Licitagdo requer a apresentagdo de esclarecimentos sobre o tema suscitado pela empresa
G S o
tocante ao processo licitagdo para concessdo do sistema de iuminagdio publica,
particularmente no que concerne modalidade de terceirizaglio, uma vez que entende
tratar-se de concessdo administrativa. que deveria submeter-se &s regras da Lei Federal

n® 11.079/2004.

Neste particular. cumpre esclarecer que a modalidade escolhida pela Administragdo
Municipal ¢ de concessdo simples, que se fulcra nas regras da' Lei Federal n° 8.987, de
13 de feverciro de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissiio na
prestagio de servigos publicos, previstas no art. 175, da Constituicdo Federal, ¢
subsidiariamente. na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que normatiza as licitagdes e

contratos no mbito da Gestio Publica.

Data méxima vénia a interpretagio dada pela empresa consulente entende-se que a Lei
Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, € norma de caréfer _especial aplicavel
apenas aos casos de formagdo de Parcerias-Publico-Privadas, ‘sé send0 passivel de

aplicagdo em caso diverso quando de omissdo expressa e em carder excepcronal

Assim, a despeito d¢ a empresa concluir que a concessio lsimp[es‘ sé bode ser
remunerada por tarifa, tal entendimento pode ser mltlgado na medlda em que a propria
Lei 8.987/1995 prevé, a teor de seu art, 11, moclalldades distintas de remuneragao do -
concessionario. SUARE o

QOutro ponto suscitado pela empresa consulente € de que a Lel -8, 98?!1995 néo
y
preveria a o critério de julgamento da licitagdo do t:po ‘meihor tecmca e menor preqo

Tal assertiva também ndo merece guarida, na medida i efm que o arti 15, da indigitada
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norma, introduz possibilidades de combinagdes de critérios que podem - como ocorreu -
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perfeitamente ser aplicados ao caso concreto, o que, aliado as disposigdes do art. 45,
§1°, da Lei Geral das Licitagdes, arremata a possibilidade ora discutida, ndo se

visiumbrando a necessidade de aplicagdo subsidiaria da Lei n® 11.679/2004.

Nesta esteira, o processo licitatério em exame parece estar perfeitamente adequado aos
ditames das Eeis Federais 8.666/1993 e 8.987/1995, cumprindo as requisi¢bes para sua
realizagéo.

Diante do exposto. encaminhe-se o presente documento ao gabinete da titular desta
Pasta para que, acolhendo a presente informagdo, remeta o feito 4 Comissio Municipal

de Licita¢io - CML para continuidade do processo.

Manaus/AM, 17 de setembro de 2019.
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